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Recurso de Revision:
R.R.A.1.0018/2021/SICOM/OGAIPO.

Recurrente: _
Eliminado: Nombre de la

persona recurrente. sujeto obligado: Honorable Congreso

Fundamento legal: art. 116 | dg| Estado Libre y Soberano de
LGTAIPyarts. 6, £.XVII, 12, Ogxaca

29,f. 11,61, 62,f.1,y 63 de

la LTAIPBGO. Comisionada Ponente: Licda. Maria

Tanivet Ramos Reyes

Oaxaca de Judarez, Oaxaca, enero veintisiete del aho dos mil veintidos.

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro
R.R.A.1.0018/2021/SICOM/OGAIPO, en materia de Acceso a la Informacion
PUblica interpuesto por _ en lo sucesivo la parte recurente, por
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por parte del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, enlo sucesivo el sujeto obligado, se

procede a dictarla presente Resolucion ftomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacién.

El 4 de octubre de 2021, la parte recurrente realizd al sujeto obligado una solicitud de
acceso a la informacién publica a través del Sistema Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), misma que quedd registrada con el nimero de folio

201174921000012, y enla que se advierte que requirio lo siguiente:

"Solicito de las comisiones de medio ambiente, energias renovables y cambio climatico y de
administracion y procuracion de justicia, todos los documentos que sirvieron como soporte
para la elaboracion del dictamen que adiciona el articulo 128 Bis a la Ley de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el estado de Oaxaca.

Se requieren opiniones recibidas por cualquier dependencia federal o estatal, entrevistas,
etc."

Segundo. Respuesta a la Solicitud de Informacién.
El 12 de octubre de 2021, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion

a través de la PNT, en los siguientes términos:
[..]

EN ATENCION A SU SOLICITUD DE INFORMACION DE FOLIO 201174921000012,
ADJUNTO OFICIO DE RESPUESTA NUMERO HCEO/LXIV/D.U.T/SI/188BIS/2021 DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA, EN ATENCION A SU PETICION.

[..]

Anexo ala respuesta, el sujeto obligado remifid ocho documentos:
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Oficio H.C.E.O/LXIV/D.U.T/S.1./188BIS/2021, de fecha 12 de octubre de 2021, signado
por la Directora de la Unidad de Transparencia, dirigido a la parte solicitante, por
medio del cual da respuesta a la solicitud de acceso a la informacion en los

siguientes términos:

[...] Por lo que hace a su requerimiento antes mencionado, dicha solicitud fue atendida
mediante el oficio marcado con nimero CPAYPJ/LXIV/210/2021, suscrito por la Dip. Elisa
Zepeda Lagunas, Presidenta de la Comisién Permanente de Administracién y Procuracién
de Justicia, y el oficio sin namero suscrito por la Dip. Aurora Bertha Lopez Acevedo,
Presidenta de la Comision Permanente de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio
Climatico del H. Congreso del Estado libre y Soberano de Oaxaca.

[.]

Oficio CPAYPJ/LXIV/210/2021, de fecha 7 de octubre de 2021, signado por la
Diputada Eiza Zepeda Lagunas, Presidenta de la Comision de Administracion de
Justicia de la LXIV Legislatura Constitucional del Estado, por el cual da contfestacion

a la Unidad de Transparencia, en los siguientes términos:

[...] Que el dictamen por el cual se adiciono el articulo 128 Bis a la Ley de Equilibrio Ecolégico
y Proteccidn al Ambiente para el Estado de Oaxaca, derivo de la iniciativa presentada por la
Diputada Magaly Lépez Dominguez, el pasado cuatro de febrero del dos mil veinte, misma
gue fue turnada a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente Energias Renovables, y
Cambio Climatico, y de Administracidén y Procuracion de Justicia, el cinco del mismo mes y
afio, registrandose con los nimeros de expedientes 99 y 323, respectivamente, en este
sentido, las citadas comisiones con fundamento en lo dispuesto por los articulo 59 fraccion |
y LXI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion XX,
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 34, 38, 42 fraccion XX,
64 y demés aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
procedieron al andlisis, estudio y dictamen de la misma, determinando la procedencia de la
misma, en los términos expuestos en la referida documental, que a la postre se remitio y que
fue aprobado por el pleno del Congreso del Estado en la Sesién Ordinaria del pasado 08 de
septiembre de 2021, emitiéndose el decreto nimero 2700.

En este sentido, por el conducto remito a usted copia de los documentos relativos a la
solicitud realizada a esta comisién, consistentes en: iniciativa de la diputada promovente,
dictamen emitido por las comisiones dictaminadoras y el decreto No. 2700 de referencia;
documentales que de igual manera pueden ser consultables en la gaceta oficial de este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, en las siguientes ligas electrénicas:

Iniciativa https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/iniciativasyacuerdos/1805.pdf
Dictamen https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/dictamen/2193.pdf
Decreto https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_2700.pdf

[..]

3. Escrifo de fecha 11 de octubre de 2021, signado por la Diputada Bertha Lopez

Acevedo, Presidenta de la Comision Permanente de Medio Ambiente, Energias
Renovables y Cambio Climdtico de la LXIV Legislatura Constitucional del Estado,
mediante el cual da contestacion a la Unidad de Transparencia, en los mismos

téminos que lo hizo la Comision de Administracion de Justicia en el punto anterior.

Escrito sin nUmero, de fecha 4 de febrero de 2020, signado por la Diputada Magaly
Lopez Dominguez, dirigido al Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el cual se reforma el articulo 164 de la Ley de equillibrio Ecolégico y

Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca y se adiciona el articulo 193 BIS
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al Codigo Penal para el Estado de Oaxaca, con el fin para establecerla Prohibicion

para el uso de quimicos peligrosos.

5. Escrito sin nUmero, de fecha 4 de febrero de 2020, signado por la Diputada Magaly
Lopez Dominguez, dirigido al Presidente de la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura
del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el cual se Reforma el Arficulo 164 de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente para el Estado de Oaxaca y se Adiciona el Articulo 193 Bis al Codigo

Penal para el Estado de Oaxaca.

é. Escrito sinnUmero, de fecha 24 de agosto de 2021, signado porla Diputada Victoria
Cruz Villar, dirigido al Secretario de Servicios Parlamentarios de la LXIV Legislatura,
mediante el cual remite el dictamen relativo al expediente niUmero 82 y 323,
mediante el cuallas Comisiones Unidad de Medio Ambiente, Energias Renovables
y Cambio Climdatico y de Administracion y Procuracion de Justicia Adicionan el
articulo 128 Bis a la Ley del Equiliorio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente

para el Estado de Oaxaca.

7. Dictamen de fecha 26 de abril de 2021, con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 164 de la Ley del Equiliorio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

para el Estado de Oaxaca.

8. Decreto No. 2700 por el que se adiciona el articulo 128 BIS a la Ley de Equilibrio

Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca.

Tercero. Interposicion del Recurso de Revision.

El 13 de octubre de 2021, la parte recurente interpuso a tfravés de la PNT, Recurso de
Revision por que la entrega de la informaciéon no cormrespondia conlo solicitado, y en el
gue manifestd en el rubro de motivo de la inconformidad, lo siguiente:

Impugno la respuesta del sujeto obligado por lo siguiente:

No entrega la informacion que se le solicita, pues el reglamento del Congreso sefiala en su
articulo 69, fraccion VII que el dictamen debe contener el proceso de analisis, sefialando las
actividades realizadas, como entrevistas, comparecencias, sesiones publicas o foros, con el
fin de tener mayores elementos para dictaminar.

El articulo 67 del mismo reglamento sefiala que en el proceso de dictamen la reunién con
los titulares de las areas de la administracion puablica, especialistas etc.

Es decir, el dictamen no se aprueba solo de la iniciativa presentada por algtn diputado como
sefiala el sujeto Obligado en su respuesta, es por ello que solicito una busqueda exhaustiva,
como lo sefiala la ley, por parte de la comisién de los documentos mencionados 0 en su caso
declare la inexistencia de los mismos por parte del Comité de transparencia.
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Cuarto. Admisiéon del Recurso.

En téminos de los arficulos 1, 2, 3, 74, 97 fraccion |, 137 fraccion V, 139 fraccién |, 140,
143, 147 fracciones I, lly IV, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de
fecha 19 de noviembre de 2021, la licencioda Maria Tanivet Ramos Reyes,
Comisionada de este Organo a quien por tumno le comespondié conocer el presente
asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro
R.R.A.1/0018/2021/SICOM/OGAIPO, ordenando integrar el expediente respectivo,
mismo que puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias hdbiles
contados a partir del dia hdbil siguiente a agquel en el que se les nofificara dicho

acuerdo, redlizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Quinto. Alegatos del sujeto obligado.
B 1 de diciembre de 2021, se registraron en la PNT las manifestaciones a manera de
alegatos realizadas por el sujeto obligado en los siguientes terminos:

Este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca remite el informe
correspondiente en el plazo establecido conforme al Acuerdo de Admision del
Recurso de Revision R.R.A.1./0018/2021/SICOM/OGAIPO.

En archivo anexo, se encontraron diez documentos:
1. Copia del oficio HCEO/LXV/D.U.T/O.F./007/2021, de fecha 1 de diciembre de 2021,
sighado por el Director de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado y Dirigido
a la Comisionada Instructora, por el cual remite la respuesta de la unidad
administrativa responsable de la informaciony lainiciativa, el dictameny el decreto

de publicacion de la propuesta de reforma multicitada.

2. Copia el oficio A.L/023/2021, de fecha 1 de diciembre de 2021, signado por la
Directora de Apoyo Legislativo y a las Comisiones del sujeto obligado, dirigido al
Director de la Unidad de Transparencia, por el cual se remite el escrito por el que

se formulan alegatos y se ofrecen pruebas en el citado recurso de revision”.
3. Copia del oficio sin numero vy sin fecha, signado por la Directora de apoyo

legislativo y a comisiones del sujeto obligado, por el cual se formulan alegatos y se

ofrecen pruebas, y que en su parte sustantiva senala:
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Antes de proceder a formular alegatos y ofrecer pruebas, me permito hacer
del conocimiento de este Organo Garante, que la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dejé de estar en
funciones el dia doce de noviembre del afio dos mil veintiuno, por lo que los
expedientes dictaminados por la Comisiones Permanentes y Especiales de esa
Legislatura, quedaron bajo el resguardo de esta Direccién de Apoyo Legislativo y a
Comisiones del Congreso del Estado, siendo Unicamente turnados a las
Comisiones Permanentes de la Sexagésima Quinta Legislatura (que entro en
funciones el trece de noviembre del afio dos mil veintiuno, como lo mandata el
articulo 41 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca), las
iniciativas y puntos de acuerdo pendientes de dictaminacién por la anterior

legislatura. De ahi que sea esta Direccion la que formule alegatos y ofrezca
pruebas en el presente asunto, mismos que son del tenor siguiente:

ALEGATOS:

PRIMERO.- Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, debe desechar el recurso de revision interpuesto por el recurrente Juan
Larsson, que se substancia en el expediente arriba citado, en atencién a lo
dispuesto por el articulo 154 fraccién Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 154. El recurso serd desechado por improcedente
cuando:

I.  Sea extemporaneo;

Il.  Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algln
recurso o medio de defensa o impugnacién interpuesto por
el recurrente;

lll. No se actualice ninguna de las causales de procedencia
del Recurso de Revision establecidos en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos
establecidos en la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;
VI. Se trate de una consulta, o

VI. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de
Revision, Gnicamente respecto de los nuevos contenidos.”

Ello es asi, en atencién a que el recurrente en su impugnacién sefiala que
no le fue entregada la informacion gue solicitd a través de la Plataforma Macional
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de Transparencia, en fecha cuatro de octubre del afio dos mil veintiuno, y que
quedoé registrada con el nimero de folio 00201174921000012, encuadrando su
inconformidad acorde a lo establecido por la fraccién V del articulo 137 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, que senala:

“Articulo 137. El Recurso de Revisién procede, por cualquiera
de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo
solicitado;..."

Lo que resulta inverosimil a todas luces, ya que mediante oficio nimero
H.C.E.O/LXIV/D.U.T/S.1/188BIS/2021, de fecha doce de octubre del afio dos mil
veintiuno, suscrito por la Licenciada Leticia Aquino Barcenas, entonces Directora
de la Unidad de Transparencia de este Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, remitié la respuesta a la solicitud de informacién formulada
por el ciudadano Juan Larsson, por parte de las Presidentas de las Comisiones
Permanentes de Administracion y Procuracién de Justicia, y de Medio Ambiente,
Energias Renovables y Cambio Climatico de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, mismas a las que adjuntaron la Gnica
documentacién que obra en los expedientes nimero 99 del indice de la Comision
Permanente de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico y 323
del indice de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia,
y que a continuacioén se detalla:

1. Iniciativa de la Diputada Magaly Lépez Dominguez, de fecha cuatro de
febrero del afio dos mil veinte, con proyecto de decreto por el cual se
reformar el articulo 164 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente para el Estado de Oaxaca y se adiciona el articulo 193 Bis al
Cédigo penal para el Estado de Oaxaca, con el fin de establecer la
prohibicién para el uso de quimicos peligrosos en el Estado de Oaxaca.

2. Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 164 de
la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de
Oaxaca, emitido por las Comisiones Permanentes Unidas de Medio

Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico y de Administracién y
Procuracién de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, de fecha veintiséis de abril del afio dos mil
veintiuno.

3. Decreto nimero 2700, aprobado por el Pleno Legislativo de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en
sesion ordinaria de fecha ocho de septiembre del afio dos mil veintiuno.

Luego entonces, es de advertirse, que en base a los tinicos documentos que
obran en los expedientes nimero 99 del Indice de la Comisién Permanente de
Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climético y 323 del indice de la
Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia, la solicitud de

informacién del ciudadano fue debidamente atendida la
documentacion entregada e _a |0_solicitado, en consecuencia, no se
actualiza la causal invocada por el recurrente para la procedencia del presente
recurso de revision, por lo que debe desecharse por este érgano garante.
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SEGUNDO.- Por otra parte, el recurrente sefiala como agravio lo siguiente:
“Impugno la respuesta del Sujeto Obligado por lo siguiente: “No entrega la
informacion que se le solicita, pues el reglamento del Congreso sefiala en su
articulo 69, fraccién VIl que el dictamen debe contener el proceso de anélisis,
sefialando las actividades realizadas, como entrevistas, comparecencias, sesiones
publicas o foros, con el fin de tener mayores elementos para dictaminar. El articulo
67 del mismo reglamento sefiala que en el proceso de dictamen la reunién con los
titulares de las areas de la administracion publica, especialistas, etc. Es decir, el
dictamen no se aprueba solo de la iniciativa presentada por algin diputado como
sefiala el sujeto obligado en su respuesta, es por ello que solicito una bisqueda
exhaustiva, como lo sefiala la ley, por parte de la comisién de los documentos
mencionados o en su caso, declare la inexistencia de los mismos por parte del
Comité de transparencia.”

Al respecto, es importante volver a reiterar que los documentos que fueron
entregados al recurrente ” en especifico la Iniciativa de la Diputada
Magaly Lépez Dominguez, de fecha cuatro de febrero del afio dos mil veinte, con
proyecto de decreto por el cual se reforma el articulo 164 de la Ley de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca y se adiciona el

articulo 193 Bis al Coédigo Penal para el Estado de Oaxaca, con el fin de
establecer la prohibicion para el uso de quimicos peligrosos en el Estado de
Oaxaca, es el soporte del dictamen que dio lugar a la adicién del articulo 128 bis
de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de
Oaxaca, y que en su exposicién de motivos hace referencia a los argumentos que
sustentan la adicion planteada.

Ahora bien, respecto al agravio que hace valer el recurrente en el sentido de
que el sujeto obligado (Comisiones Permanentes encargadas de emitir el dictamen
antes mencionado), no sefiala la reunién con titulares de las areas de la
administracion publica, especialistas, etc., lo que supuestamente violenta el
articulo 67 del Reglamento Interior del Congreso, dicho agravio resulta infundado

e _inoperante, ya que debe advertirse que dicho numeral, expresamente en su
parrafo sequndo, dispone que la Comisién podré acordar la realizacién de foros,
sesiones o reuniones en la que se consulte la opinién de especialistas, de grupos
interesados, de titulares de las dependencias de la administracion publica estatal,
6rganos auténomos, entre otros, siendo optativa dicha atribucién, més no es una
obligacion que la_Comisién o Comisiones deberéan cumplir cabalmente, ya que
establece que "podran acordar”, es decir, si lo consideran necesario las diputadas
y diputados integrantes de la Comisién o Comisiones dictaminadoras podré
acordar las reuniones o sesiones con especialistas o titulares de las
dependencias.

Dicha disposicion expresamente prevé:

“ARTICULO 67. En el proceso legislativo de dictamen, la
comision podra convocar al o los promoventes, a efecto de

ampliar la informacién acerca de su propuesta. Si éste no
asistiere, continuara el proceso de dictamen.

La comisién podra acordar la realizacion de foros, sesiones
publicas o reuniones, en las que consulte:

I. La opinién de los especialistas en la materia

II. A los grupos interesados, si los hubiere;
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lll. A los titulares de las Administracién Publica Estatal, de los
Organos  Constitucionales  Auténomos y  Autoridades
Municipales, a las organizaciones de la sociedad civil,
ciudadanos y a los titulares o representantes legales de
empresas particulares que detenten una concesion del Estado,

Y,

IV. A las camaras, consejos y organizaciones sociales
conocedoras del tema que se discuta.

La Presidencia de la comision debera circular la propuesta de
dictamen entre sus integrantes, con dos dias naturales de
anticipacion a la reunion en que se discuta y se dictamine.

Cuando la mayoria de los integrantes de la comisién acuerde
que un proyecto es urgente, podra constituirse en sesién
permanente, en los términos de este Reglamento; para lo cual,
se haran constar en el acta correspondiente los motivos y
razonamientos, asi como el programa especifico para discutir y
votar el dictamen.”

Por ultimo, por lo que respecta al agravio que sefala el recurrente,
consistente en que el sujeto obligado, no sefala en el dictamen el proceso
de analisis al que hace referencia el articulo 69 fraccién VII del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, e/ mismo resulta infundado e
inoperante, ya que del contenido de los considerados SEGUNDO y
TERCERO del Dictamen con Proyecto de Decreto por el gque se
reforma el articulo 164 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente para el Estado de Oaxaca, de fecha veintiséis de abril del

ano_dos mil veintiuno, emitido por las _Comisiones Permanentes

Unidad de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climaético,
y de Administracién y Procuracién de Justicia de la Sexagésima

Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, se desprende

el proceso de analisis llevado a cabo por las Comisiones Permanente
Dictaminadoras, para determinar la procedencia_de la_adicién del

articulo 128 bis de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente para el Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, ofrece como pruebas las documentales relativas a la iniciativa
de reforma multimeferida, su dictamen y posterior decreto de publicacion.
Asimismo, ofrece como pruebas la presuncional legal y humana, en tfodo lo que

favorezca al sujeto obligado y la instrumental de actuaciones.

4. Copia del oficio LXIV/A.L./COM.PERM./3427 /2020, de fecha 5 de febrero de 2020,
signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado,
dirigido a la Presidenta de la Comision Permanente de Administracion y
Procuracién de Justicia, por el que remite para estudio y dictamen la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 164 de la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca; y se adiciona el

articulo 193 Bis al Cédigo Penal para el Estado de Oaxaca.
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5. Oficio sin nUmero, de fecha 4 de febrero de 2020, descrito en el punto 4 de la

respuesta del sujeto obligado.

6. COficio sin nUmero, de fecha 4 de febrero de 2020, descrito en el punto 5 de la

respuesta del sujeto obligado.

7. COficio sin nUmero, de fecha 24 de agosto de 2021, descrito en el punto é de la

respuesta del sujeto obligado.

8. Dictamen, descrito en el punto 7 de la respuesta del sujeto obligado.

9. Copia del oficio 15634/LXIV, de fecha 8 de septiembre de 2021, signado por el
Secretario de Servicios Parlamentarios del sujeto obligado, dirigido al Secretario
General de Gobierno, por el cual remite el Decreto N° 2700, para efectos del

articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

10. Copia del Decreto No. 2700, descrito en el punto 8 de la respuesta del sujeto

obligado.

Sexto. Cierre de Instruccién.

Con fundamento en los articulos 93 fraccién IV inciso d, 147 fracciones lll, V' y Vil y 147
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubica y Buen Gobiemo del
Estado de Oaxaca, se tuvo que una vez transcurido el plazo de siete dias hdbiles para
que las partes alegaran lo que a su derecho conviniera, establecido en acuerdo de
fecha 2 de diciembre de 2021, la Comisionada ponente declard el ciere de

instruccion.

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia.

Este Organo de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el Recurso de Revisibn que nos ocupaq, garantizar, promover y difundir el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defecto en
las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por las vy los particulares, lo anterior en términos
de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
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Infemacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion
XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Intero y 8 fraccion lll del Reglamento del

Recurso de Revision, ambos del Organo Garante vigente.

Segundo. Legitimacion.

Bl Recurso de Revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presentd solicitud de
informacion al sujeto obligado, el dia 4 de octubre de 2021, interponiendo medio de
impugnacion el dia 13 de octubre del mismo ano, porlo que ocunié en tiempo y forma
legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139
fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobiermno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Este Consejo General redliza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154y 155 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobiemo del Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte

del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Asi mismo, conforme a lo establecido enlatesis|.70.P.13K, publicada enla pagina 1947,
Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, que ala letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la
gueja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categoéricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al dltimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico,
la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia,
dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los
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agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo
al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

En este sentido, confoorme al arficulo 154 de la LTAIPBG serd desechado por

improcedente cuando:

I Sea extemporaneo;

Il.  Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
0 impugnacién interpuesto por el recurrente;

. No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso de Revisién
establecidos en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revisién, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.

Alrespecto, el sujeto obligado solicitd en via de alegatos que el recurso sea desechado

con fundamento en la fraccién lll citada, en los siguientes términos:

[...] Ello es asi, en atencién a que el recurrente en su impugnacion sefiala que no le fue
entregada la informacidn que solicité a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
[...], encuadrando su inconformidad acorde a lo establecido por la fraccién V del articulo 137
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, que sefala:

“Articulo 137. El Recurso de Revision procede, por cualquiera de las siguientes

causas:

l...

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;...”

Lo que resulta inverosimil a todas luces, ya que mediante oficio nudmero
H.C.E.O./LXIV/D.U.T/S.1/188BIS/2021 [... se] remitié |la respuesta [...] por parte de las
Presidentas de las Comisiones Permanentes de Administracion y Procuracién de Justicia, y
de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, mismas a las que adjuntaron la
Unica documentacion que obra en los expedientes nimero 99 del indice de la Comision
Permanente de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico y 323 del indice
de la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia [...]

En este sentido se observa que el sujeto obligado considera que se configura el
supuesto de improcedencia previsto en el articulo 154 fraccion lll de la LTAIPBG porque

dio toda la informacion disponible.

Contrario a lo que senala el sujeto obligado, la persona solicitante hace vdlida en su
recurso de revision una de las causales por las cuales procede el mismo. Asi se olbserva
que la parte recurrente no sélo senala que la informacién recibida no es lo que solicitd,
sino que indica ademds la causal de procedencia que considera aplicable. Por tanto,

el andilisis de la misma corresponderd al andlisis de fondo de la presente resolucion.

No se deja de mencionar que la causal referida por el sujeto obligado se configura en

aquellos casos en que la parte recurrente aluda una inconformidad distinta a las

11
R.R.A.l. 0018/2021/SICOM/OGAIPO

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE OAXACA"




Organo Garante de Acceso a la Informacién Puablica INFOTEL 800 004 3247
Trar

Almendros 122, Colonia Reforma,
o AI P Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21

uen Gobierno del Estado de Oaxaca @ oGAIP Daxaca | © @OGAIP_Oaxaca

@ EA

enumeradas en el articulo 137 de la LTAIPBG.! De lo contrario, no existiian estudios de

fondo que confirmen la respuesta de los sujetos obligados.

Respecto a las causales restantes, de las constancias que obran en el expediente de
mérito, se tiene que no se actualiza ninguna para desechar el recurso de revision. Por
ofra parte, en el articulo 155 de la misma Ley se establece que el recurso serd

sobreseido en los siguientes casos:

I. Por desistimiento expreso del recurrente;

II. Por fallecimiento del recurrente, o tratdndose de persona moral, ésta se disuelva;

[Il. Por conciliacion de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
Recurso de Revisién quede sin materia.

Del andilisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisibn no configura
causal alguna de las referidas en el ariculo citado. En consecuencia, no
encontrdndose ninguna otra causal que pudiese configurar la improcedencia o

sobreseimiento del presente asunto, resulta procedente entrar al estudio de fondo.

Cuarto. Estudio de Fondo
La Litis en el presente caso es determinar si la informacion proporcionada a la parte

recurrente corresponde con lo solicitado.

Asi, se tiene que la solicitud de acceso consistid en todos los documentos que sirvieron
como soporte para la elaboracién del dictamen que adiciona el articulo 128 Bis a la
Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente para el estado de Oaxaca. En
este sentido, especifico que requeria opiniones recibidas por cualquier dependencia
federal o estatal, entrevistas, entre otras. Dicha informacion la solicitd de las comisiones
de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico y de Administracion y

Procuracion de Justicia.

En su respuesta el sujeto obligado informd que la Unidad de Transparencia turnd la
solicitud a las Unidades Administrativas referidas por la parte peticionaria y que en
respuesta informaron que el dictamen derivd de la iniciativa presentada por la
Diputada Magaly Léopez Dominguez y que se procedid al andilisis, estudio y dictamen
de la misma determinando su procedencia. Ello enlos términos que el propio dictamen

expone.

1 Un ejemplo de lo anterior se encuentra en el RRA 14716/20 interpuesto en contra del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica y resuelto por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Datos personales.
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En este sentido se puso a disposicion la iniciativa de reforma aludida, su dictameny el
decreto No. 2700 por el que se adiciona el articulo 128 Bis ala Ley de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente para el estado de Oaxaca. Asimismo, remiti diversos oficios

por los que se remitieron dichos documentos a las dreas competentes del sujeto

obligado.

Ahora bien, toda vez que la parte recurrente solicitd todos los documentos que sirvieron
como soporte para la elaboracion del dictamen de mérito, se franscribe la parte
relativa al estudio y andlisis realizado por las Comisiones competentes:

SEGUNDO. Estudio y anélisis. La Diputada proponente, en Ia exposicion de motivos de
su iniciativa, sefiala en apretada sintesis lo siguiente:

1. Que un informe de 2016 de la Organizacién Mundial de la Salud sobre Seguridad
Quimica, sefiala que 1.3 millones de muertes en 2012 fueron a causa de la exposicién a
ciertas sustancias quimicas, y advierte que 193,000 muertes al afio son a causa de
intoxicaciones no intencionales, resultado de exposiciones a productos quimicos como los
plaguicidas, e infiere que el nimero podria ser mucho mayor, y que un estudio de |a UNAM
externa preocupacion por la falta de actualizacién de informacién respecto al nimero de
muertes por intoxicacién a causa de- plaguicidas en México, cuya ditima referencia es de
1985 a 2011, cuando se supo de 2,518 defunciones por estas causas. Oaxaca figura entre

los estados con mayor tasa de mortalidad, junto con Chiapas, Nayarit, Colima, Guerrero,
Tabasco y Morelos.

2. Que México forma parte de diversos mecanismos e instrumentos internacionales parala

proteccién de la salud y el medio ambiente frente a quimicos peligrosos o potencialmente
peligrosos:

3. Que en diciembre de 2018, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos emitig su
recomendacion 82/2018, “Sobre la violacién a los derechos humanos a la alimentacién’."aj.
agua salubre, a un medio ambiente sano y 2 la salud, por el incumplimiento a la obligacion
general de debida diligencia para restringir el uso de plaguicidas de alta peligrosidad, en
agravio de la poblacién en general”, resolucién en la que da cuenta de la permisibilidad en
México para el uso de los componentes quimicos previstos en los instrumentos
internacionales antes citados, lo Que deviene en la violacién a derechos humanos de la
poblacién mexicana. En su resolucién, la Comisién Nacional plantea, también en sintesis:

[..]

4. Que en la parte normativa de la iniciativa se propone el siguiente decreto:

['..] . . . .
Es decir, se advierte que los Unicos estudios u opiniones analizados, fueron los que se

[

citaron en la iniciativa de reforma, a saber:
¢ Uninforme de 2016 de la Organizaciéon Mundial de la Salud
¢ Un estudio de la Universidad Nacional Autbnoma de México

e Recomendacion 82/2018, de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Asimismo, en la parte del andlisis del marco legal, se hace referencia a un documento
no utiizado anteriormente: Decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacioén el 31 de diciembre de 2021, enlos siguientes términos:

TERCERO. Previo a la determinacion del presente asunto, se procede al analisis del marco
legal que resulta aplicable, de manera que las y los integrantes de las Comisiones
Permanentes dictaminadoras consideramos procedente la intencidon de la Diputada
proponente para incluir las restricciones que plantea en materia de sustancias quimicas
peligrosas para la salud humana Y para el medio ambiente, aspecto que no figura regulado
en el marco normativo actual del Estado. Sin embargo, se hace la observacion de que para

ser ejecutable, la propuesta normativa carece de algunos elementos, de los cuales se da
cuenta a continuacion;
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[.]

2. La propuesta normativa no prevé la prohibicion del glifo
agroq_ulmlco igualmente pgligroso para la salud y para el rguedisoa t:r‘ngi:ﬁtéez%'sonsﬁre g
Cc’i.es_cnbe en el decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federa'cion del 31 de
dlmembre &_:ie 2020: por el que "se establecen las acciones que deberan realizar las
ependencias y entidades que integran la Administracién Publica Federal, en el ambito de
sus compqt_encuas, para sustituir gradualmente el uso, adquisicion, distribdcién promocidn
e importacion c‘ie la sustancia quimica denominada glifosato y de los agroquimicc;s utilizados
en nuestro pais que lo contienen como ingrediente activo, por alternativas sostenibles y
culturalmente adecgadas. que permitan mantener la produccién y resulten seguras parala
salud humana, la diversidad biocultural del pais y el ambiente”, por lo cual las comisiones

dictaminadoras consideran prud inclui
ente incluirlo en la reforma a la ley, en los mi Srmi
: r : mismos términos
que el resto de los quimicos considerados peligrosos.

En virtud de la respuesta brindada, se interpuso recurso de revision, ya que la parte
recumente considerd que no se entregd la informacion solicitada. Asimismo, senald que
el articulo 69, fraccion VIl del Reglamento del Congreso establece que el dictamen
debe contener el proceso de andiisis, senalando las actividades redlizadas, como
pudieran ser entrevistas, comparecencias, foros, entre otras. Por su parte el articulo 67
senala que “en el proceso de dictamen la reunion con fitulares de las dreas de la
administracion publica, especialistas etc.” (sic.). En consecuencia, afima que el
dictamen no se aprueba solo con la iniciafiva presentada, por 1o que pide una

bUsqueda exhaustiva o que en su caso se declare la inexistencia.
En alegatos, el sujeto obligado informa lo siguiente:

e La Sexagésima Cuarta Legislatura dejd de estar en funciones el 12 de
noviembre de 2021, por lo que los expedientes dictaminados quedaron bajo
resguardo de la Direccion de Apoyo Legislativo y a Comisiones del Congreso
porlo que se encarga de rendir los alegatos.

e Lainiciativa proporcionada es el soporte del dictamen solicitado.

e En relacion con lo establecido en el articulo 67 del Reglamento Intemo del
Congreso, senala que dicho argumento resulta infundado, porque el segundo

pdmafo senala que dichas actividades son optativas, mds no es una obligacion.

Asimismo, el sujeto obligado considera como agravio de la parte recurrente que en el
dictamen no se senala el proceso de andlisis al que hace referencia el articulo 69,
fraccion VIl del Reglamento interior. Al respecto precisa que los considerandos Segundo
y Tercero incluyen el andlisis llevado a cabo por las Comisiones Permanente

Dictaminadoras.

Ahora bien, respecto al tema en estudio se procede a fijar el marco normativo que
regula al sujeto obligado vy le brinda competencia para dar trdmite a la solicitud de

acceso a la informacién que antecedid al procedimiento de mérito.
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De conformidad con el articulo 59, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, el Congreso del Estado fiene la facultad de dictar leyes para
la administracion del Gobierno interior del Estado, en todos los ramos; interpretaras,

aclararas, reformaras, derogaras y abrogaras.

En estos casos, los articulos 51 y 53 establecen que para el estudio, dictaminacion,
discusion y aprobacion de una iniciativa delbe observar los frdmites establecidos en la
propia Constitucidon y en la Ley Orgdnica y el Reglamento Interior del Congreso.
Aunado a ello, el arficulo 51 senala que todas las iniciativas serdn turnadas a las

comisiones competentes.

Una Comision, conforme al arficulo 3 fraccion V de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, fiene a su cargo tareas de dictamen legislativo, de informacion, de control

evaluatoria, de opinidn y de investigacion.

Especificamente, el Reglamento Interno de la Cdmara de Diputados permite conocer

las obligaciones de las comisiones durante el proceso de dictaminacion:

ARTICULO 34. Las comisiones formularan por escrito sus dictamenes, fundéandose en
las _constancias _del expediente, integrdndose de dos partes, una expositiva y una
resolutiva. En la primera parte se expondran los fundamentos de la resolucion, y en la
segunda se presentardn proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a la
deliberacion del Pleno; ya se trate de proyectos de Ley, acuerdos o cualquier tipo de asuntos
gue se hayan sometido a la Comision para su estudio y dictamen.

ARTICULO 37. El Presidente de cada Comision, podra solicitar de cualquier oficina o
archivo de las dependencias o entidades de la Administracion Publica Estatal, de los
Organos Constitucionales Auténomos y Autoridades Municipales, los documentos, datos,
opiniones o cualquier otrainformacion necesaria para el despacho de los asuntos que
le sean encomendados.

Cuando cualquier dependencia o entidad de las sefialadas en el parrafo que antecede, sea
omisa en proporcionar los datos solicitados dentro del plazo de cinco dias habiles posteriores
a la solicitud, la Presidencia de la Comision se dirigira oficialmente en queja al Titular de la
Instancia o al Gobernador del Estado, segln sea el caso, para que se inicie el procedimiento
de responsabilidad respectivo.

ARTICULO 64. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una 0 mas
comisiones facultadas presentan una opinién técnica calificada por escrito, para aprobar
o desechar los siguientes asuntos:

[...]

Il. Proyectos de Ley o Decretos;

[...]

ARTICULO 67. En el proceso legislativo de dictamen, la comision podra convocar al o los
promoventes, a efecto de ampliar la informacion acerca de su propuesta. Si éste no
asistiere, continuara el proceso de dictamen.

La comisién podra acordar la realizacion de foros, sesiones publicas o reuniones, en
las que consulte:

l. La opinidn de los especialistas en la materia;

II.  Alos grupos interesados, si los hubiere;

. A los titulares de las Administracion Publica Estatal, de los Organos
Constitucionales Autbnomos y Autoridades Municipales, a las organizaciones de la
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sociedad civil, ciudadanos y a los titulares o representantes legales de empresas
particulares que detenten una concesién del Estado, y;

IV. A las camaras, consejos y organizaciones sociales conocedoras del tema que se
discuta.

La Presidencia de la comisién debera circular la propuesta de dictamen entre sus
integrantes, con dos dias naturales de anticipacién a la reunion en que se discuta y se
dictamine.

[...]

ARTICULO 68. El dictamen sera vélido sélo cuando la comision o comisiones discutan un
asunto y éste se apruebe, conteniendo la firma a favor de por lo menos tres de sus
integrantes.

[..]

La comisién o comisiones que emitan dictamen, deberéan enviarlo de inmediato a la Mesa
Directiva, por conducto de la Secretaria de Servicios Parlamentarios para efectos de
programacion legislativa.

ARTICULO 69. El dictamen debera contener los siguientes elementos:

l. Encabezado o titulo del dictamen donde se especifique el asunto u objeto del
mismo, el nimero del expediente, asi como el ordenamiento u ordenamientos
gue pretenda crear o modificar;

II.  Nombre de la comisién o comisiones que lo presentan;

lll.  Fundamento legal para emitir dictamen,;

IV. Antecedentes del procedimiento;

V.  Nombre del iniciador;

VI. Contenido del asunto o asuntos, destacando los elementos mas importantes, entre

ellos el planteamiento del problema;

VII. Proceso de anélisis, sefialando las actividades realizadas, como entrevistas,
comparecencias, sesiones publicas o foros, con el fin de tener mayores
elementos para dictaminar;

VIIl. En su caso, valoracién de impacto presupuestal, regulatorio o el que resulte
procedente;

IX. Andlisis y valoracion de los argumentos del autor que sustentan el asunto o
asuntos;

X. Andlisis y valoracién de los textos normativos propuestos, explicando si se
aprueban, modifican o desechan y especificando si se trata de reformas, adiciones
0 derogaciones;

Xl.  En caso de dictamen positivo:

a) El proyecto de decreto;

b) La denominacion del proyecto de ley o decreto;

c) El texto normativo que se somete a la consideracién del Pleno, y

d) Los articulos transitorios.

XIl.  En caso de dictamen negativo, el proyecto de acuerdo respectivo;

XIll. En ambos casos, el voto aprobatorio de la mayoria de los diputados de la comisién
0 comisiones que dictaminan, debera constar mediante firma autografa o digital, y;

XIV. Lugary fecha de la sesion de la comision en que se aprueba.

De lo anterior se deriva que los dictdmenes que realizan las comisiones:

Fundarse en las constancias del expediente.

En su primera parte se exponen los fundamentos de la resolucion.

En su elaboracion, se podrd solicitar a cualquier oficina o archivo de las
dependencias u entes publicos, los documentos, datos, opiniones o cualquier
ofra informacién necesaria. Asimismo, se podrd convocar a los promoventes
para ampliar la informacion o se podrdn realizar foros, sesiones publicas o
reuniones.

Serd vdlido sélo cuando la comision o comisiones discutan un asunto y éste se

apruebe, conteniendo la firma a favor de por lo menos tres de sus infegrantes.
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e Entre los elementos de estructura de un dictamen estdn los antecedentes del
procedimiento y el proceso de andlisis, senalando las actividades realizadas,

como entrevistas, comparecencias, sesiones publicas o foros.

Es decir, se advierte que entre los requisitos de validez de un dictamen estd solo que el
mismo sea discutido y frmado a favor por lo menos por lo menos fres de sus infegrantes,
quedando a criterio de la persona que presida la comision la realizacion de ofras

actividades, como pueden ser consultas, foros.

En cuanto a la forma, un dictamen debe exponer una parte de antecedentes y una
seccion de andlisis donde se dé cuenta de las actividades realizadas para su

dictaminacion.

Ahora bien, en cuanto al manejo del expediente, se tiene que el articulo 43 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca senala en su fraccion IX que las
secretfarias de la Mesa Directiva fendrdn entre sus obligaciones llevar un registro de los
expedientes tumados, en el que constard la entrega, acuse de recibo al Presidente de

cada Comisién, asi como la devolucién del expediente con o sin dictamen.

En tanto, el articulo 36 del Reglamento interno del sujeto obligado establece que:

La Presidencia de cada comision sera responsable de los expedientes que le turne la
Secretaria de la Mesa Directiva para su estudio y dictamen; asi como de los expedientes
o documentos que reciba para ilustrar los asuntos.

ARTICULO 39. Al finalizar el periodo del ejercicio legal de una Legislatura, los asuntos
pendientes de dictamen de la misma se daran por precluidos, pudiendo ser presentados
como nuevos en la Legislatura en funcién.

Para que se consideren como asuntos precluidos, es necesario que el Presidente de la
Comision que corresponda, dictamine la declaratoria respectiva y ordene el archivo de los
asuntos como concluidos, remitiendo el dictamen a la Mesa Directiva para su aprobacion por
el Pleno.

[.]

Los asuntos no dictaminados por las comisiones durante la legislatura en que fueron
presentados pasardn a la siguiente legislatura para que en un plazo improrogable de
60 dias naturales sean dictaminados, transcurrido el plazo sin o se elabord el dictamen
comespondiente, se entenderdn por caducados y se archivardn definitivamente por
parte de la Presidencia de cada Comision o Comisiones, debiendo nofificardo a la
Mesa Directiva para su control respectivo. Quedan excluidos de lo anterior, |as

iniciativas, decreto o acuerdos, para las que no procede la preclusion.

Por su parte, la Direccion de Apoyo Legislativo y Comisiones tendrd las siguientes

funciones:
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- Coordinar el apoyo a las Comisiones Permanentes y Especiales en la
integracién, control y resguardo de sus expedientes;
- Supervisar las actualizaciones y conservar el archivo de trdmite e histérico de las

Legislaturas;

Especificamente, la Jefatura de Departamento de Apoyo Legislativo dependiente de
dicha direccion tiene a su cargo: Actualizar y conservar el archivo de trdmite e

histérico, de las Legislaturas anteriores.

De la normativa citada se tiene que la Mesa Directiva tuma el expediente de iniciativas
o proyectos de decreto a la Comision corespondiente. La persona que detente la
presidencia de dicha Comision serd la responsable del expediente quien lo devolverd
a la Mesa Directiva. Ante los cambios de legislatura y cuando no estén dictaminados
regresardn a las Comisiones Permanentes para su dictaminacion en un periodo de 60

dias antes de consideraros concluidos.
En este sentido se considera que todos los demds expedientes se remiten al archivo de
frdmite. Mismos que quedan bajo resguardo de la Jefatura de Departamento de

Apoyo Legislativo.

En relacidon con el tema en comento, se hizo una busqueda de informacién publica

para revisar la recuperacion en medios del proceso legislativo, encontradndose sélo
notas en que senald la aprobacion de la reforma multicitada, sin que se advirtiera la

redlizacion de foros o algun tipo de consulta.

- Excelsior, “Congreso de Oaxaca prohibe uso de herbicidas con glifosato y quimicos riesgosos
para la salud, 11 de septiembre de 2021, disponible en:
https:/AMww.excelsior.com.mx/nacional/congreso-de-oaxaca-prohibe-uso-de-herbicidas-con-glifosato-
Y-qQuimicos-riesgosos-para-la

- El Universa, “Oaxaca prohibe uso y distribucién de glifosato en cultivos, como forma de
proteccion al ambiente”, 12 de septiembre de 2021, disponible en:
https://oaxaca.eluniversal.com.mx/estatal/oaxaca-prohibe-uso-y-distribucion-de-glifosato-en-cultivos-
como-forma-de-proteccion-al

De la informacién normativa, las constancias del expediente y la informacion publica
localizada, se tiene que el sujeto obligado fiene la facultad de realizar foros, consultas
y diversas actividades para allegarse de elementos para el andlisis de los dictdmenes

que realiza. Sin embargo, esta facultad es potestativa.

En el caso en particular, el sujeto obligado informd que no llevd a cabo estas
actividades. Dicha situacion se corrobora en la lectura del andlisis que en la parte de

antecedentes y andlisis no hace referencia a que se haya ejercido esta facultad. De
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igual forma, la ponencia a cargo, no pudo encontrar informacién publica que diera

elementos de la realizacidon de los mismos.

Respecto ala normativa en la materia, el articulo 127 de la LTAIPBG senala que:

Cuando lainformacién solicitada no se encuentre en los archivos del rea del sujeto obligado, se turnara
al Comité de Transparencia, el cual:

I.  Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion o reposicién, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.

En este sentido, se advierte que el sujeto obligado tomd las medidas necesarias para
localizar la informacioén, porque tumod a las unidades administrativas competentes. Sin
embargo, derivado de la no localizaciéon de la informacién solicitada no procedié a

declarar la inexistencia.

Ahora bien, en el criterio de interpretacion 07/17 expedido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAl) se

establece un supuesto en que no es necesario declarar la inexistencia por el Comité:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente lainexistenciade lainformacion. La Ley General de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacion
solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité
de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que
hubiesen realizado la busqueda de la informacion. No obstante lo anterior, en aquellos casos
en que no_se advierta obligacidon alguna de los sujetos obligados para contar con la
informacion, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y
ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar
en sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién
gue confirme la inexistencia de la informacion.

En el presente caso, se considera que el supuesto del criterio no se actualiza porque el
sujeto obligado fiene una facultad para contar con la informacion solicitada, aunque
esta es potestativa, porlo que a fin de garantizar ala parte recurente que la bUsqueda
se llevd adecuadamente, se considera necesario declarar formalmente la

inexistencia. En este sentido, el Criterio de interpretacion 04/19 del INAl establece:

Propoésito de la declaracién formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Quinto. Decision.
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Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por los articulos 127
y 152, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen
del Estado de Oaxaca, y mofivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Cuarto de esta Resolucion éste Consejo General considera
parcialmente fundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurente, en
consecuencia, se modifica la respuesta del sujeto obligado vy se le ordena a que su
Comité de Transparencia declare formalmente la inexistencia de la informacion

solicitada.

Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez
dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion, conforme
alo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
ala Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, conforme
alo establecido por el articulo 157 de la Ley antes citada, dentro de los tres dias hdbiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia del documento redlizado, a efecto de que

se comobore fal hecho.

Séptimo. Medidas para el cumplimiento.

En caso de que el sujeto obligado incumpla de la presente Resolucion dentro de los
plazos establecidos, se faculta ala Secretaria General de Acuerdos para que conmine
su cumplimiento en téminos de los articulos 148 segundo pdmafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revision aplicable; apercibido de que en caso de persistir
el incumplimiento se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard alo establecido en los articulos 175

y 178 de la Ley local de la materia.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso en que la informacion que se ordend entregar contenga datos personales
que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el sujeto obligado
deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarios, en términos de
lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Noveno. Version Publica.
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En viftud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte Recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicidon del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:
Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos

ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso d la Informacién Publica y Buen Gobiemo del Estado de
Oaxaca, y en el Considerando Cuarto de esta Resolucion éste Consejo General se
establece parcialmente fundado el motivo de inconformidad expresado por la parte
recumente, en consecuencia, se ordena modificar la respuesta del sujeto obligado a
efectos de que su Comité de Transparencia declare formalmente la inexistencia de la

informacion solicitada.

Tercero. Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la nofificacion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobiemo del Estado de

Oaxaca.

Cuarto. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 157 de la Ley de Transparencia,
Acceso ala Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, se Ordena al
sujeto obligado que dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que dé

cumplimiento a la presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante al
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respecto, apercibido que, en caso de no hacerlo, se promoverd la aplicacion de las

sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme alas Leyes aplicables.

Quinto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para gue conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de
Revision aplicable; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso
en que, agotadas las medidas de apremio, persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175 y 168 de la Ley local de la

materio.

Sexto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo y

Noveno de la presente Resolucion.

Séptimo. Nofifiquese la presente Resoluciéon a la parte recurente y al sujeto obligado.

Octavo. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto tfotal y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informaciéon PUblica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Mtro. José Luis Echeverria Morales Licda. Claudia lvette Soto Pineda
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Comisionada Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes Licda. Xochitl Elizabeth Méndez

Sadnchez

Comisionado

Licdo. Josué Solana Salmordn

Secretario General de Acuerdos

Licdo. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.ALL

0018/2021/SICOM/OGAIPO
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